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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS
13.015/2014 E LElI 13.467/2017. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH. APLICABILIDADE DA LEI N°
1.234/1950. FERIAS SEMESTRAIS DE 20 DIAS.
TECNICO EM RADIOLOGIA. Cinge-se a
controvérsia sobre a extensao férias de 20 dias
por semestre para os profissionais que operam
diretamente com Raios X e substéncias
radioativas, contida no art. 1°, “b”, da Lei n°
1.234/1950; e art. 1° do Decreto n° 81.384/78
aos empregados da Reclamada - empresa
publica federal que possui por finalidade a
prestacdo de servi¢os gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnostico e terapéutico a comunidade,
inseridos integral e exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Sadde - SUS, assim como
a prestacao, as instituicdes publicas federais de
ensino ou instituicdes congéneres, de servicos
de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao
ensino-aprendizagem e a formac¢do de pessoas
no campo da salde publica. E cedico que a
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido que a previsdo, quanto as férias de 20
dias por semestre para os profissionais que
operam diretamente com Raios X e substancias
radioativas, contida no art. 1°, “b”, da Lei n°
1.234/1950; e art. 1° do Decreto n° 81.384/78, é
restrita  aos  servidores  publicos da
Administracdo Publica Direta e de suas
autarquias - pessoas juridicas de direito
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publico -, ndo se estendendo aos empregados
de empresas publicas federais, pois estas se
submetem ao regime juridico préprio das
empresas privadas, nos termos do art. 173, §
1°, 1I, da CF. Entretanto, considerando a recente
decisao proferida pelo Tribunal Pleno desta
Corte Superior, nos autos do processo
E-RR-252-19.2017.5.13.0002 (DEJT 16/05/2023),
gque entendeu fazer a Reclamada jus aos
privilégios préprios da Fazenda Publica, tem-se
gque o0 exame da presente controvérsia
demanda uma maior reflexao. O Tribunal Pleno
desta Corte Superior, ao julgar o Processo
E-RR-252-19.2017.5.13.0002, da Relatoria da
Ministra Katia Magalhdes Arruda, assentou a
compreensao, fundada no entendimento
firmado pelo STF de que “as sociedades de
economia mista e empresas publicas sera
aplicado o regime prdprio das empresas privadas
quando atuam em atividade econbmica em
sentido estrito, em regime de concorréncia, com
objetivo de lucro. Caso prestem servico publico,
sem concorréncia e sem finalidade de lucro, o
regime néo serd (ao menos ndo integralmente)
aquele proprio das empresas privadas devendo
ser observada, por exemplo, a execu¢éo por meio
de precatorios”, que a Reclamada - EBSERH -,
em razdao de ter como caracteristicas: a
finalidade de prestacdao de servicos publicos
essenciais ligados a saude e a educacdo, a nao
atuacao em regime de concorréncia e a nao
reversdao de lucros a Unido, faz jus aos
privilégios proéprios da Fazenda Publica.
Assinale-se que inobstante, a discussdo travada
no ambito do Tribunal Pleno desta Corte
Superior (E-RR-252-19.2017.5.13.0002), tenha
se restringido a extensdo das prerrogativas
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processuais da Fazenda Publica, referentes a
isencdo do recolhimento de custas e depdsito
recursal a ora Recorrente, também assentou, a
partir do entendimento firmado pelo STF que,
“a Suprema Corte tem destacado alguns fatores
que entende relevantes na equalizac¢do do regime
aplicavel as empresas publicas e sociedades de
economia mista, reconhecendo a necessidade de
aplicaco de normas prdéprias da Administracdo
Publica Direta, a depender da natureza da
atividade desempenhada ou o _modo como é
desenvolvida". Nessa diretriz, considerando que
a Reclamada tem por finalidade prestacao de
servigos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnostico e terapéutico a comunidade,
inseridos integral e exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS, tem-se que o
reconhecimento da aplicacdo a Ré de “normas
proprias da Administracdo Publica Direta”, para
lhe conceder o gozo dos beneficios da
administracdo publica direta, atrai, por via de
consequéncia, a extensdo aos  seus
empregados que operam Raios X e substancias
radioativas, o direito contido na regra disposta
no art. 1°, “b”, da Lei n°® 1.234/1950; e art. 1° do
Decreto n° 81.384/78 - férias de 20 dias
consecutivos por semestre - o qual visa a
protecao a incolumidade fisica e manutencao
da saude de referidos profissionais. Dessarte,
na linha das pondera¢bes trazidas pelo
Eminente Ministro Alberto Bastos Balazeiro,
entender de modo diverso, seria conferir a
Reclamada - EBSERH - “os privilégios dos 6rgdos
publicos que se beneficiam dos préstimos (mas
arcam com os respectivos custos) de um corpo de
servidores publicos estatutarios”. Em face disso,
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este Relator reformula o seu entendimento
para compreender ser extensivel a Reclamada
- Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) - a aplicacdo da norma disposta no
art. 1°, “b”, da Lei n°® 1.234/1950; e art. 1° do
Decreto n° 81.384/78. Agravo de instrumento
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-898-73.2018.5.10.0003, em que é
Agravante EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH e é Agravada
ILDETE VELOSO DA SILVA.

O Tribunal Regional do Trabalho de origem denegou seguimento
ao recurso de revista da Parte Recorrente.

Inconformada, a Parte Recorrente interpde o presente agravo de
instrumento, sustentando que o seu apelo reunia condi¢des de admissibilidade.

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, nos termos do art. 95, 8 2°, do RITST.

PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 LEI 13.467/2017.

E o relatorio.

VOTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

1) CONHECIMENTO

Atendidos todos os pressupostos recursais, CONHECO do apelo.

1) MERITO
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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH.
APLICABILIDADE DA LEI N° 1.234/1950. FERIAS SEMESTRAIS DE 20 DIAS. TECNICO EM
RADIOLOGIA

O Tribunal Regional reformou a sentenca para reconhecer o
direito da Reclamante ao gozo de 20 dias de férias por semestre, nos termos do art. 1°,
“b”, da Lei n® 1.234/50. Eis o teor do acérdao regional na parte que interessa:

TECNICO EM RADIOLOGIA. FERIAS

A Autora noticiou haver sido admitida na Ré, por meio de
aprovacdo em concurso publico em setembro de 2017, e exerce as
funcdes de "Técnico em Radiologia" no Hospital Universitario de Brasilia.
Informou que, pelo fato de laborar em constante contato com materiais
radiolégicos, teria direito de usufruir de um periodo de férias de 20 dias a
cada semestre, de acordo com o art. 1°, "b", da Lei n° 1.234/50. Todavia,
somente lhe era oportunizado o gozo de 30 dias anuais. Vindicou o
reconhecimento do direito a este beneficio, bem como a conversdo em
pecunia e pagamento em dobro, com os devidos reflexos, referente a 20 dias
de férias do ano de 2018.

O pedido de tutela antecipada formulado na inicial foi indeferido por
meio da decisdo de fls. 30/31.

Em sintese,_o Juizo indeferiu o pleito por entender que o
Reclamante nao estaria enquadrado na hipétese prevista na referida
legislacdo, vez que, consoante entender, seria destinada apenas aos
servidores publicos.

No recurso a Reclamante repisa a questdo da aplicacdo, ao seu caso, da
previsdo contida na Lei n° 1.234/50, notadamente em face do que prevé a
norma insculpida no art. 1° do Decreto n° 81.384/78, que regulamente a
referida Lei, no que as garantias ali descritas, seriam aplicaveis aos
funcionarios da Administracao Publica, regidos pela legislacdo trabalhista.
Colaciona precedentes dessa egr. Turma a respeito da questao.

Eis o teor do art. 1°,"b", da Lei n° 1.234/50:

"Art. 1° Todos os servidores da Unido, civis e militares, e os
empregados de entidades paraestatais de natureza autarquica, que
operam diretamente com Raios X e substancias radioativas, préximo as
fontes de irradiacdo, terdo direito a:

a) (...)

b) férias de vinte dias consecutivos, por semestre de
atividade profissional, ndo acumulaveis;

) (...)
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Ja o Decreto n° 81.384/78, assim dispde na parte de interesse do
presente caso:

Art. 1° - Os servidores Civis da Unido e de suas autarquias que, no
exercicio de suas atribui¢des, operem direta e permanentemente com
raios x e substancias radioativas, préxima as fonte de irradiacdo, fardo
jus a:

-G

Il - Férias de vinte dias, consecutivos, por semestre de atividade
profissional, ndo acumulavel;

- (...)

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo se aplica aos servidores
regidos pela legislacdo trabalhista, excetuado o item lll, quanto aos
empregados ndo incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos a que se
refere a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

Pois bem, pelo cotejo dos textos constantes das normas de regéncia
acima destacados pode-se depreender que, embora consigne-se no primeiro
a expressdo "servidores da Unido", pelo que se contem no paragrafo Unico da
norma regulamentadora respectiva, ha que se entender que ndo somente
aqueles trabalhadores regidos pelas normas estatutarias, mas também
aqueles sujeitos a legislacdo trabalhista estariam cobertos pela previsdo de
concessdo de vinte dias de férias a cada semestre aos profissionais que
mantenham contado direto com Raios X e substancias radioativas, proximo as
fontes de irradiacao.

E ndo poderia ser diferente, uma vez que, se o objetivo da norma é a
protecdo a incolumidade fisica e manutencdo da saude de tais profissionais,
ndo faria o menor sentido destinar a previsdo legal a apenas aqueles que
estivessem sob o palio da legislacdo estatutaria.

Bem por isso o Decreto regulamentador exsurgiu no mundo juridico
para esclarecer a questdo a dar maior abrangéncia ao texto legal.

Nada obstante, a questdo ndo é nova e ja foi objeto de considera¢do no
ambito dessa egr. Turma, que estabeleceu o entendimento no sentido de
reconhecer o direito dos profissionais de radiologia ao regime especial de
férias estabelecido na Lei n® 1.234/50. Eis o teor do julgado:

RADIOLOGISTA. FERIAS. LEI n° 1.234/1950. A Lei 1.234/50 confere
vantagens aos operadores de Raios X e substancias radioativas,
concedendo-lhes férias de vinte dias consecutivos, por semestre de
atividade profissional, ndo acumulaveis. A expressdo "Servidores
Publicos" mencionada na referida lei abrange também os contratos de
emprego publicos sob o palio do regime celetista, como se depreende
da mencionada lei e do decreto que a regulamentou. Recurso ordinario
da reclamada conhecido e desprovido. (RO 0000780-86.2017.5.10.0018,
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Relator Desembargador Grijalbo Fernandes Coutinho, DEJT de
14/9/2018)

Ainda neste mesmo sentido os seguintes julgados, todos também da
lavra do Exmo Desembargador Grijalbo Fernandes Coutinho: RO
0000798.55.2017.5.10.0003, DEJT de 30/5/2018 e RO
0000723-93.2017.5.10.0021, DEJT de  28/8/2017; além do RO
0000705-35.2016.5.10.0001, da Redatoria do Exmo Desembargador Dorival
Borges de Souza Neto, DEJT de 8/2/2017.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso no item, a fim de
reconhecer o direito da Autora ao gozo de 20 dias de férias por semestre
(item 3 da inicial), totalizando 40 dias anuais, nos termos do art. 1°, "b",
da Lei n°® 1.234/50. (g.n.)

A Parte pugna pela reforma do acérdao regional.

Por ocasido do primeiro juizo de admissibilidade, o Tribunal
Regional denegou seguimento ao recurso de revista.

No agravo de instrumento, a Parte Recorrente reitera as
alegacdes trazidas no recurso de revista, ao argumento de que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade do art. 896 da CLT.

Este Relator, a principio, entendeu ser o caso de prover o
agravo de instrumento da Reclamada para melhor andlise da argui¢do de violagao
do art. 37, caput, da CF, suscitada no recurso de revista.

Porém, em face das ponderacdes trazidas pelo Eminente
Ministro Balazeiro, em sessao de julgamento, este Relator refluiu no seu
entendimento originario.

Cinge-se a controvérsia sobre a extensdo férias de 20 dias por
semestre para os profissionais que operam diretamente com Raios X e substancias
radioativas, contida no art. 1°, “b”, da Lei n® 1.234/1950; e art. 1° do Decreto n°
81.384/78 aos empregados da Reclamada - empresa publica federal que possui por
finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, inseridos integral e
exclusivamente no mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, assim como a prestacdo,
as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres, de servicos de
apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de
pessoas no campo da saude publica.
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E cedico que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
que a previsdo, quanto as férias de 20 dias por semestre para os profissionais que
operam diretamente com Raios X e substancias radioativas, contida no art. 1°, “b”, da Lei
n° 1.234/1950; e art. 1° do Decreto n°® 81.384/78, é restrita aos servidores publicos da
Administracdo Publica Direta e de suas autarquias - pessoas juridicas de direito publico
-, ndo se estendendo aos empregados de empresas publicas federais, pois estas se
submetem ao regime juridico préprio das empresas privadas, nos termos do art. 173, §
1°, 1, da CF.

Nesse sentido, os seguintes julgados, inclusive envolvendo a
mesma parte Reclamada:

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH. RADIOLOGISTA. LEI N°
1.234/1950. INAPLICABILIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. |I.
Discute-se, no caso, se o empregado de empresa publica federal, que opera
diretamente com raios X e substancias radioativas, possui ou ndo os direitos
assegurados pela Lei n° 1.234/50. Il. Nos termos dos artigos 1° da Lei n°
1.234/50 e 1° do Decreto n° 81.384/78, os referidos direitos sdo assegurados
aos servidores da Administracdo Publica Federal Direta e das suas Autarquias,
isto é, de entidades de direito publico da administracdo federal, ndo se
estendendo, pois, ao empregado de empresa publica federal. lll. Julgados de
Turmas do TST. IV. Recurso de revista conhecido e provido"
(RR-723-93.2016.5.10.0021, 42 Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos,
DEJT 23/09/2022).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.015/2014. FERIAS. TECNICO EM RADIOLOGIA. EMPRESA PUBLICA .
INAPLICABILIDADE DA LEI N . ° 1.234/1950 . Hipétese em que se discute se
os empregados de empresa publica federal que operam diretamente com
raios X e substancias radioativas possuem os direitos assegurados pela Lei n°
1.234/50. Concluiu o Tribunal de origem que a pretensdo do sindicato
reclamante ndo possui amparo juridico. Com efeito, da analise do art. 1° da
Lei n® 1.234/50 , depreende-se que sua aplicacdo é restrita aos servidores da
Unido e aos empregados de entidades paraestatais de natureza autarquica
gue operam diretamente raios X e substancias radioativas. O direito em
debate ndo se estende, portanto, a empregados de empresa publica federal,
sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obriga¢des trabalhistas, nos termos do art. 173, 8 1° Il, da CF.
Agravo de instrumento a que se nega provimento "
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(AIRR-10700-91.2017.5.03.0111, 2% Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 01/07/2022).

"AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. PROFISSIONAL DE FiSICA MEDICA.
EMPREGADO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 1.234/50. Nos termos
dos artigos 1° da Lei n° 1.234/50 e 1° do Decreto 81.384/78, as vantagens ali
previstas sdo asseguradas, tdo somente, aos servidores federais da
administracdo direta e de suas autarquias, pessoas juridicas de direito
publico, ndo sendo aplicaveis, portanto, aos empregados publicos federais, os
guais se submetem ao regime proprio das empresas de direito privado, como
€ 0 caso do reclamante. Ademais, ndo se cogita afronta ao principio da
isonomia, na medida em que tal distingao decorre do dever legal de estrita
observancia aos regimes juridicos diversos a que estdo submetidos os
aludidos entes publicos. Precedente de Turma do TST. Considerando a
improcedéncia do recurso, aplica-se a parte agravante a multa prevista no art.
1.021, 8 4° do CPC . Agravo ndo provido, com aplicacdo de multa"
(Ag-RR-380-06.2015.5.20.0005, 5 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros,
DEJT 22/05/2020).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. (...) 2. FERIAS.
TECNICO EM RADIOLOGIA. LEI N° 1.234/50. 2.1. Discute-se, no caso, se 0
empregado de empresa publica federal, que opera diretamente com raios X e
substancias radioativas, possui ou nao os direitos assegurados pela Lei n°
1.234/50. 2 . 2. Nos termos dos artigos 1° da Lei n° 1.234/50 e 1° do Decreto n°
81.384/78, os referidos direitos sdo assegurados aos servidores da
Administragdo Publica federal direta e das suas autarquias, isto é, de
entidades de direito publico da Administracdo federal, ndo se estendendo,
pois, ao empregado de empresa publica federal, sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
trabalhistas, a teor do artigo 173, § 1° Il, da CF. 2.3. A diferencia¢do dos
direitos dos profissionais da radiologia decorre da estrita observancia as
distintas normas legais a que se submetem os referidos entes publicos, razao
pela qual ndo ha falar em afronta ao principio da isonomia, mas em
observancia a outro principio constitucional, qual seja o da legalidade,
insculpido no artigo 37, caput , da CF . Recurso de revista conhecido e
provido" (RR-800-95.2017.5.10.0012, 8 Turma, Relatora Ministra Dora Maria
da Costa, DEJT 24/06/2019).

Entretanto, considerando a recente decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno desta Corte Superior, nos autos do processo E-RR-252-19.2017.5.13.0002
(DEJT 16/05/2023), que entendeu fazer a Reclamada jus aos privilégios proprios da
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Fazenda Publica, tem-se que o exame da presente controvérsia demanda uma maior
reflexdo.

Como ja registrado, o Tribunal Pleno desta Corte Superior, ao
julgar o Processo E-RR-252-19.2017.5.13.0002, da Relatoria da Ministra Katia Magalhdes
Arruda, assentou a compreensao, fundada no entendimento firmado pelo STF de que
“as sociedades de economia mista e empresas publicas serd aplicado o regime proprio das
empresas privadas quando atuam em atividade econémica em sentido estrito, em regime de
concorréncia, com objetivo de lucro. Caso prestem servico publico, sem concorréncia e sem
finalidade de lucro, o regime néo sera (ao menos ndo integralmente) aquele préprio das
empresas privadas devendo ser observada, por exemplo, a execu¢cdo por meio de
precatérios”, que a Reclamada - EBSERH -, em razdo de ter como caracteristicas: a
finalidade de prestacdo de servicos publicos essenciais ligados a saude e a educacado, a
nao atuacao em regime de concorréncia e a ndo reversao de lucros a Unido, faz jus aos
privilégios préprios da Fazenda Publica. Eis o teor da ementa do referido julgado:

"EMBARGOS REMETIDOS AO TRIBUNAL PLENO. ARTIGO 72 DO RITST.
EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA A
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH), NO QUE TANGE
A ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE CUSTAS E DE DEPOSITO RECURSAL. 1 -
Trata-se de recurso de embargos contra acérddo da Quarta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, que negou provimento ao recurso de revista
interposto pelo Sindicato, mantendo acérdao do Tribunal Regional que nao
acolheu a alegada deser¢ao do recurso ordinario da EBSERH. 2 - A questdo
controvertida remetida ao Tribunal Pleno, nos termos do artigo 72 do RITST,
versa sobre a extensdo a EBSERH de prerrogativas processuais da Fazenda
Publica, especificamente quanto a isencdao do recolhimento do depdésito
recursal e custas, matéria em relagdo a qual a SBDI-1 inclinou-se a decidir de
forma contraria a decisBes reiteradas de diversas Turmas desta Corte
Superior. 3 - Registre-se que nao se debate nestes autos a aplica¢gdao do regime
de precatérios a ora embargada - empresa publica -, matéria de indole
constitucional sobre a qual tem se pronunciado o Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, relativamente a outras entidades da
Administra¢do Publica Indireta. Entretanto, ha uma intima relacdo entre a
possibilidade de aplicacdo do regime de precatérios, e eventual isencdo do
deposito recursal visto que, se ndo for cabivel a execucdo direta, ndo ha razdo
para a garantia do Juizo quando da interposicao de recursos. 4 - Extrai-se de
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal o entendimento de que a
sujeicdo integral das empresas publicas e sociedades de economia mista ao
regime proprio das empresas privadas, nos termos do art. 173, 8 1°, I, da
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Constituicdo Federal, ndo ocorre em todos os casos, mas naqueles em que o
Poder Publico atua no campo da atividade econbmica em sentido estrito
(dentre outros: ADI 1552 MC/DF, relator Min. Carlos Velloso, Publicagdo em
17/04/1998, Tribunal Pleno; ADI 1642, relator Ministro Eros Grau, Publicacao
em 19/09/2008, Tribunal Pleno) 5 - Nessa toada, verifica-se que a Suprema
Corte tem destacado alguns fatores na equalizacdo do regime aplicavel as
empresas publicas e sociedades de economia mista, como se extrai, por
exemplo, dos julgamentos do Processo RE 599628/DF (Tema 253 de
Repercussdo Geral), da ADPF 387, e da ADPF 437. 6 - Em linhas gerais, sob a
otica das decisbes do STF, as sociedades de economia mista e empresas
publicas sera aplicado o regime préprio das empresas privadas quando
atuam em atividade econdmica em sentido estrito, em concorréncia com
outras empresas do setor, com objetivo de lucro. Caso prestem servico
publico, sem concorréncia e sem finalidade de lucro, o regime ndo sera
integralmente aquele préprio das empresas privadas, devendo ser observada,
por exemplo, a execuc¢do por meio de precatérios. 7 - Nesse contexto, a
solucdo do caso concreto, em que se discute a aplicacdo de privilégios
processuais da Fazenda Publica a EBSERH, referentes a isen¢cdo do
recolhimento de custas e depdsito recursal, imp&e-se verificar a finalidade de
sua criacdo, o ambito e o modo de sua atuagdo. 8 - Conforme a Lei n.°
12.550/2011 e o Estatuto Social, a EBSERH tem por finalidade a prestacdo de
servicos de assisténcia a salde inseridos integral e exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS, além de prestacdo, a instituicdes publicas
federais de ensino ou instituicdes congéneres, de servicos de apoio ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no
campo da saude publica. Eventuais lucros sdo totalmente reinvestidos para
atendimento do seu objeto social, excetuadas as parcelas decorrentes da
reserva legal e da reserva para contingéncia. 9 - Além disso, embora possam
existir outras instituicdes de direito privado oferecendo servicos semelhantes,
inclusive conveniadas ao SUS, ndo ha que se falar de atuacdao em pleno
regime concorrencial, na medida em que é dispensada a licitagdo para a
contratacdo da EBSERH pela Administracdo Publica para realizar atividades
relacionadas ao seu objeto social. 10 - Nesse contexto, constata-se que a
embargada tem finalidade de prestacdo de servicos publicos essenciais,
ligados a saude e a educacdo, ndo atua em regime de concorréncia e ndo
reverte lucros a Unido. Em face de tais caracteristicas, faz jus aos privilégios
proprios da Fazenda Publica referentes a isen¢ao de recolhimento de custas e
depodsitos  recursais. 11 - Embargos conhecidos e desprovidos"
(E-RR-252-19.2017.5.13.0002, Tribunal Pleno, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 16/05/2023).

Constou da citada decisdo proferida pelo Tribunal Pleno desta
Corte Superior, nos autos do processo E-RR-252-19.2017.5.13.0002, que:
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“Efetivamente, em regra, esta Corte considera que empresas publicas e
sociedades de economia mista estdo sujeitas ao regime proprio das empresas
privadas, nos termos do artigo 173, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal, de modo
gue ndo fazem jus a isen¢do de custas e depdsito recursal, prerrogativa
deferida a Fazenda Publica, nos termos dos artigos790-A, da CLT e art. 1°, 1V,
do Decreto-lei n.° 779/69.

(...)

Ndo obstante, a questdo tem suscitado nova reflexdo, em especial
diante de diversas decisGes da Suprema Corte quanto a extensdo de
prerrogativas da Fazenda Publica (em especial o regime de Precatério) a
empresas publicas e sociedades de economia mista.

(...)

Extrai-se de diversos julgados do Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que a sujeicdo integral das empresas publicas e
sociedades de economia mista ao regime préprio das empresas privadas, nos
termos desse dispositivo, ndo ocorre em todos os casos, mas naquelas
hipéteses em que o Poder Publico atua no campo da atividade
econdmica em sentido estrito.

No ano de 1998, esclareceu o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso ao levar
a julgamento pedido de liminar na ADI 1.552-4 - DF, no qual se questionavam
dispositivos da MP 1522/1996 (que afastavam a aplicacdo de artigos do
Estatuto da Advocacia a Administracdo Publica Direta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, bem como empresas publicas e sociedades de economia mista):

",(...)

E certo que as empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo instituidas para a exploracdo de atividade econfmica, em
sentido estrito, dado que elas sdo o instrumento da intervencao do
Estado no dominio econdmico. Pode existir, entretanto, empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servico publico.
Essa distin¢do, no regime da CF/67, poderia ser feita e nds por ela
propugnamos em trabalho de doutrina (...)

E que a disposicdo inscrita no art. 173, caput, da Constituicdo
contém ressalva: ‘Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei'. Quer dizer, o
artigo 173 da C.F. esta cuidando da hipétese em que o Estado esteja na
condicdo de agente empresarial, isto é, esteja explorando, diretamente,
atividade econémica em concorréncia com a iniciativa privada. Os
paragrafos, entdo, do citado art. 173, aplicam-se com observancia
constante do caput. Se nao houver concorréncia - existindo
monopdlio, C.F., art. 177 - ndo havera aplicacdo do disposto no § 1°
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do mencionado art. 173. E que, conforme linhas atras registrado, o
gque quer a Constituicdo é que o Estado-empresario nao tenha
privilégios em relacdo aos particulares. Se houver monopélio, ndo
ha concorréncia; nao havendo concorréncia, desaparece a
finalidade do disposto no § 1° do art. 173.

(.)”

(ADI 1552 MC / DF - DISTRITO FEDERAL MEDIDA CAUTELAR NA
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO Julgamento: 17/04/1997 Publicacdo: 17/04/1998 Orgio

julgador: Tribunal Pleno)

No ano de 2008, no julgamento da ADI 1642, decidiu o STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA "d"
DO INCISO XXIIl DO ARTIGO 62 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. APROVACAO DO PROVIMENTO, PELO EXECUTIVO,
DOS CARGOS DE PRESIDENTE DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA ESTADUAL PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO
173, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISTINGAO ENTRE EMPRESAS
ESTATAIS PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO E EMPRESAS
ESTATAIS QUE DESENVOLVEM ATIVIDADE ECONOMICA EM
SENTIDO ESTRITO. REGIME JURIDICO ESTRUTURAL E REGIME
JURIDICO FUNCIONAL DAS EMPRESAS ESTATAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO. 1. Esta Corte em oportunidades anteriores
definiu que a aprovacao, pelo Legislativo, da indicacdo dos
Presidentes das entidades da Administracdo Publica Indireta
restringe-se as autarquias e fundacdes publicas, dela excluidas as
sociedades de economia mista e as empresas publicas.
Precedentes. 2. As sociedades de economia mista e as
empresas publicas que explorem atividade econémica em
sentido estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 1°
do artigo 173 da Constituicdo do Brasil, ao regime juridico
préprio das empresas privadas. 3. Distincdo entre empresas
estatais que prestam servico publico e empresas estatais que
empreendem atividade econémica em sentido estrito 4. 0 § 1°
do artigo 173 da Constituicdo do Brasil ndo se aplica as
empresas publicas, sociedades de economia mista e
entidades (estatais) que prestam servico publico. 5. A
intromissao do Poder Legislativo no processo de provimento das
diretorias das empresas estatais colide com o principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes. A escolha dos
dirigentes dessas empresas é matéria inserida no ambito do
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regime estrutural de cada uma delas. 6. Pedido julgado
parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo a alinea "d" do inciso XXIII do artigo 62 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, para restringir sua
aplicagdo as autarquias e fundag¢des publicas, dela excluidas as
empresas estatais, todas elas.” (Tribunal Pleno Relator(a): Min.
EROS GRAU; Julgamento: 03/04/2008 Publicacao: 19/09/2008)
No processo acima, consta o seguinte fundamento adotado pelo relator:
"A expressao atividade econémica conota, no contexto do
art. 173 e seu § 1°, atividade econdmica em sentido estrito. O art.
173, caput, enuncia as hipdteses na quais é permitida ao Estado a
exploracdo direta de atividade econdmica. Trata-se, aqui, de
atuacdo do Estado - isto &, da Unido, do Estado-membro, do
Distrito Federal e do Municipio - como agente econdémico, em
area da titularidade do setor privado. Atividade econ6mica em
sentido amplo é territério dividido em dois campos: o do
servico publico e o da atividade econ6mica sentido estrito, As
hipdteses indicadas no art. 173 do texto constitucional sdo
aquelas nas quais é permitida a atuacdo da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios neste
segundo campo. O preceito ndo alcanca empresas publicas,
sociedades de economia mista e entidades (estatais) que
prestam servico publico. Lembro que ha precedentes desta
Corte sobre a distingdo entre empresa estatal que exerce
atividade econbémica em sentido estrito e empresa estatal
prestadora de servico publico (...)"

Nesse julgamento, o Exmo. Sr. Ministro Carlos Britto acompanhou o
relator, arrematando:

"A Constituicdo, de fato, deixa claro - e o Ministro bem

observou - que a atividade prépria do Estado, em todo o
capitulo da ordem econdmico-social, é a prestacao de
servicos publicos. Diz o art. 175 que incumbe ao Estado a
prestacao de servigos publicos, nao a exploragdo de atividade
econdmica. Quando o Estado explora a atividade econdmica,

atua em campo alheio, em campo que a Constituicao
reservou - paragrafo unico do art. 170 - a iniciativa privada.
Quando o Estado atua enquanto empresario, explorando
atividade tipicamente econ6mica, o faz em carater
excepcional, criando suas empresas publicas, sociedades de
economia mista, com regime préprio, com estatuto préprio

para cada qual delas - o Ministro deixou bem vincado isso -,

art. 173, § 1°, o que ndo impede o Estado também de prestar
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servico publico mediante sociedades de economia mista e
empresas publicas. (...)"

Nessa toada, verifica-se que a Suprema Corte tem destacado
alguns fatores que entende relevantes na equalizacdo do regime
aplicdvel as empresas publicas e sociedades de economia mista,
reconhecendo a necessidade de aplicagdo de normas préprias da
Administracdo Publica Direta, a depender da natureza da atividade
desempenhada ou o modo como é desenvolvida.

E 0 que o se extrai, por exemplo, do que ficou decidido quando do
julgamento do Tema 253 de Repercussdao Geral da Suprema Corte, no
processo RE 599628/DF :

"FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA  MISTA.
PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
INAPLICABILIDADE DO REGIME DE PRECATORIO. ART. 100 DA
CONSTITUICAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA.
Os privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveis as
sociedades de economia mista que executam atividades em
regime de concorréncia ou que tenham como objetivo
distribuir lucros aos seus acionistas. Portanto, a empresa
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte ndo pode
se beneficiar do sistema de pagamento por precatério de dividas
decorrentes de decisdes judiciais (art. 100 da Constitui¢do).
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento." (RE
599628/DF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgamento em 25.5.2011, DJe 14.10.2011)

A contrario sensu, a sociedade de economia mista que executa sua
atividade sem concorréncia ou sem objetivo de distribuir lucros a seus
acionistas, aplica-se o regime de precatorio.

(...)

Em linhas gerais, portanto, sob a 6tica das decisdes do STF, as
sociedades de economia mista e empresas publicas sera aplicado o
regime préprio das empresas privadas quando atuam em atividade
econdmica em sentido estrito, em regime de concorréncia, com objetivo
de lucro. Caso prestem servico publico, sem concorréncia e sem
finalidade de lucro, o regime nao sera (ao menos nao integralmente)
aquele préprio das empresas privadas devendo ser observada, por
exemplo, a execug¢do por meio de precatérios.

Nesse contexto, a solu¢do do caso concreto, em que se discute a
aplicacdo de prerrogativas processuais da Fazenda Publica a EBSERH,
referentes a isencdo do recolhimento de custas e depdsito recursal, impde-se
verificar a finalidade de sua cria¢do, o ambito e o modo de sua atuagao.

Firmado por assinatura digital em 07/02/2024 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100591446C036A959B.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° TST-AIRR-898-73.2018.5.10.0003

Vejamos.

A Lei n.° 12.550/2011, por meio da qual o Congresso Nacional autorizou
a criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH pelo Poder
Executivo, dispés:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa
publica unipessoal, na forma definida no inciso Il do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do
Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, denominada
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio,
vinculada ao Ministério da Educagdo, com prazo de duracdo
indeterminado.

8§ 1° A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal,
e podera manter escritorios, representacdes, dependéncias e
filiais em outras unidades da Federacao.

8 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social,
com as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput deste
artigo, aplicando-se a essas subsidiarias o disposto nos arts. 2° a
8°, no caput e nos 88 1°,4° e 5° do art. 9° e, ainda, nos arts. 10 a
15 desta Lei.

Art. 2° A EBSERH tera seu capital social integralmente
sob a propriedade da Uniao.

Paragrafo uUnico. A integralizacdo do capital social sera
realizada com recursos oriundos de dotacdes consignadas no
orcamento da Unido, bem como pela incorporacao de qualquer
espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a prestacdao de
servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestacao as institui¢ées publicas
federais de ensino ou instituicdes congéneres de servigos de
apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao
ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da
saude puablica, observada, nos termos do art. 207 da
Constituicdo Federal, a autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servicos de
assisténcia a saude de que trata o caput estardo inseridas
integral e exclusivamente no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de
assisténcia a saude, a EBSERH observara as orientacdes da
Politica Nacional de Saude, de responsabilidade do Ministério
da Sadde.
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§ 3° E assegurado & EBSERH o ressarcimento das despesas
com o atendimento de consumidores e respectivos dependentes
de planos privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida
pelo art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, observados os
valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar.

Art. 4° Compete a EBSERH:

I - administrar unidades hospitalares, bem como
prestar servicos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a
comunidade, no @mbito do SUS;

Il - prestar as instituicbes federais de ensino superior e a
outras instituicdes congéneres servicos de apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacao de
pessoas no campo da saude publica, mediante as condi¢des
que forem fixadas em seu estatuto social;

Il - apoiar a execu¢do de planos de ensino e pesquisa de
instituicdes federais de ensino superior e de outras
instituicdes congéneres, cuja vinculacdo com o campo da
saude publica ou com outros aspectos da sua atividade torne
necessaria essa cooperacdao, em especial na implementacéao
das residéncias médica, multiprofissional e em area
profissional da saude, nas especialidades e regides
estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento
em pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais
universitarios federais e a outras instituicGes congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos
hospitais universitarios e federais e a outras instituicdes
congéneres, com implementacdo de sistema de gestdo Unico com
geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades,
nos termos do seu estatuto social.

Art. 5° E dispensada a licitagcdo para a contratacdo da
EBSERH pela administracao publica para realizar atividades
relacionadas ao seu objeto social.

(...)

Art. 8° Constituem recursos da EBSERH:

| - recursos oriundos de dotagbes consignadas no
orcamento da Unido;

Il - as receitas decorrentes:

a) da prestac¢do de servicos compreendidos em seu objeto;

b) da alienacdo de bens e direitos;
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c) das aplicagdes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros,
dividendos e bonificacdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

Il - doag¢Bes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo unico. O lucro liquido da EBSERH sera
reinvestido para atendimento do objeto social da empresa,
excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal e da
reserva para contingéncia.

(..)"

No estatuto social, consta no capitulo |, que trata da "natureza,
finalidade, sede e duracdo" da empresa:

"Art. 1° A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH, empresa publica dotada de personalidade juridica de
direito privado e patriménio préprio, reger-se-a pelo presente
Estatuto Social e pelas disposicdes legais que Ihe forem aplicaveis.

Paragrafo uUnico. A EBSERH fica sujeita a supervisdo do
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 2° A EBSERH tem sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal, e atuacdo em todo o territério nacional, podendo criar
subsidiarias, sucursais, filiais ou escritérios e representacdes no
pais.

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a prestacdao de
servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestacao as institui¢des publicas
federais de ensino ou instituicdes congéneres de servigos de
apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao
ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da
saude publica, observada, nos termos do art. 207 da
Constituicdo, a autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servicos de
assisténcia a saude de que trata o caput estarao inseridas
integral e exclusivamente no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a
saude, a EBSERH observara as diretrizes e politicas estabelecidas
pelo Ministério da Saude.
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8 3° A execucdo das atividades mencionadas neste artigo
dar-se-a por meio da celebra¢do de contrato especifico para este
fim, pactuado de comum acordo entre a EBSERH e cada uma das
instituicbes de ensino ou instituicbes congéneres, respeitado o
principio da autonomia das universidades.

8§ 4° A EBSERH, no exercicio de suas atividades, devera estar
orientada pelas politicas académicas estabelecidas no ambito das
instituicbes de ensino com as quais estabelecer contrato de
prestagdo de servicos.

Art. 4° O prazo de durag¢do da EBSERH é indeterminado.

Art. 5° A EBSERH sujeitar-se-a ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacGes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios."

Quanto ao capital social e recursos, dispde o capitulo II:

"Art. 6° O capital social da EBSERH é de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), integralmente sob a propriedade da
Unido.

Paragrafo Unico. O capital social da EBSERH podera ser
aumentado e integralizado com recursos oriundos de dotacdes
consignadas no orcamento da Unido, bem como pela
incorporacdo de qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis
de avaliacdo em dinheiro.

Art. 7° Constituem recursos da EBSERH:

| - as dotacBes que lhe forem consignadas no or¢camento da
Unido;

Il - as receitas decorrentes:

a) da prestac¢do de servicos compreendidos em seu objeto;

b) da alienacdo de bens e direitos;

¢) das aplicac®es financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros,
dividendos e bonificacdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

Il - doagBes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado;

IV - os oriundos de operac¢8es de crédito, assim entendidos
os provenientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela
entidade; e

V - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo unico. O lucro liquido da EBSERH sera
reinvestido para atendimento do objeto social da empresa,
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excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal e da
reserva para contingéncia."

No capitulo lll, referente a competéncia, consta que:

"Art. 8° A EBSERH exercera atividades relacionadas com
suas finalidades, competindo-lhe, particularmente:

I - administrar unidades hospitalares, bem como
prestar servicos de assisténcia médico hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a
comunidade, integralmente disponibilizados ao Sistema
Unico de Saude;

Il - prestar, as instituicdes federais de ensino superior e a
outras instituices publicas congéneres, servicos de apoio ao
ensino e a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacdao de pessoas no campo da saude publica, em
consonancia com as diretrizes do Poder Executivo;

Il - apoiar a execu¢do de planos de ensino e pesquisa de
instituicdes federais de ensino superior e de outras
instituicdes publicas congéneres, cuja vinculagdo com o
campo da saude publica ou com outros aspectos da sua
atividade torne necessaria essa cooperacdao, em especial na
implementacdo de residéncia médica ou multiprofissional e
em area profissional da salide, nas especialidades e regides
estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento
em pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais
universitarios federais e a outras instituicdes publicas congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos
hospitais universitarios e federais e a outras instituicGes publicas
congéneres, com a implementacdo de sistema de gestdao unico
com geragdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades.

(...)"

Como se verifica, conforme a Lei n.° 12.550/2011 e o Estatuto Social, a
EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servicos de assisténcia a saude
inseridas integral e exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS, além de prestacdo, a instituicdes publicas federais de ensino ou
instituicdes congéneres, de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da
saude publica. Eventuais lucros serdo totalmente reinvestidos para
atendimento do seu objeto social, excetuadas as parcelas decorrentes da
reserva legal e da reserva para contingéncia.
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Além disso, embora possam existir outras instituicdes de direito privado
oferecendo servigos semelhantes, inclusive conveniadas ao SUS, ndo ha que
se falar de atuacdo em pleno regime concorrencial, na medida em que é
dispensada a licitacdo para a contratacdo da EBSERH pela administracdo
publica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.

Nao é demais ressaltar que o STF, sob a relatoria da Exma. Sra. Ministra
Carmem Lucia, ao julgar a ADI 4895-DF, na qual foi declarada a
constitucionalidade dos artigos 1° a 17 da Lei n.° 12.550/2011 (que
autorizou o Poder Executivo a criar a EBSERH), embora nado estivesse
apreciando a possibilidade de aplicacdo de qualquer prerrogativa da
Administracdo Publica a essa empresa, registrou os seguintes fundamentos
gue indicam o reconhecimento de que se trata de empresa prestadora de
servico publico e, ndo, de exploracdao de atividade econdmica (negritos
Nossos):

"Deve ser acentuado que as empresas publicas e as
sociedades de economia subordinam-se a fiscalizagdo de 6rgdos
de controle interno e externo e seus agentes se sujeitam a lei de
improbidade administrativa. Este Supremo Tribunal firmou
entendimento de que ‘as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, integrantes da administracdo indireta, estéo sujeitas
a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores
estarem sujeitos ao regime celetista’ (Mandado de Seguranca n.
25.092-5, Relator o Ministro Carlos Veloso, D) de 17.3.2006).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
segue-se a distincao entre as empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servico publico e as
exploradoras de atividade econdmica. Como acentuado pelo
Ministro Dias Toffoli em voto condutor no Recurso Extraordinario
n. 627.051/PE (DJe de 11.2.2015) ‘as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, conforme o art. 4° I, do
Decreto-lei 200/67, fazem parte da Administracdo Publica
Indireta e por diversas vezes figuram como instrumentalidades
administrativas das pessoas politicas, ocupando-se dos servigos
publicos incumbidos aos entes federativos aos quais estdo
vinculados, [...] as estatais exclusivamente exploradoras de
atividade  econémica  serviriam tdo somente  para
instrumentalizar a intervengdo estatal na seara das atividades
econémicas em sentido estrito’.

O Ministro Joaquim Barbosa salientou, em voto proferido
no Recurso Extraordinario n. 599.628 (DJe de 17.10.2011), que ‘o
exercicio de atividade com intuito lucrativo, sem monopdlio estatal,
deve submeter-se gos instrumentos de garantia do equilibrio
concorrencial, nos termos do art. 173, § 15 1l e § 2° da Constituicdo.
Em especial, a empresa publica e a sociedade de economia mista
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devem despir-se das prerrogativas préprias do Estado nas hipoteses
em que incursionarem na seara de exploracdo econémica’.

6. A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH é prestadora de servico publico, tendo por finalidade,
como previsto no art. 3° da Lei n. 12.550/2011, "a prestacéo de
servicos  gratuitos de  assisténcia  médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico @ comunidade,
assim como a prestacdo as instituicoes publicas federais de
ensino ou instituicées congéneres de servicos de apoio ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo
de pessoas no campo da saude publica, observada, nos termos
do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia universitdria".

(...)

Nas informac8es prestadas pela Presidéncia da Republica,
conferiu- se destaque ao contexto que ensejou a opg¢do pela
criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares:

‘6. Os hospitais universitdrios federais enfrentam
variadas dificuldades hd mais de 20 anos, notadamente no que
se refere ao seu quadro de pessoal e de estrutura fisica,
tecnoldgica e de material.

7. A situacdo das instituicbes foi objeto de variadas
medidas judiciais, além de auditorias e andlises pelo Tribunal
de Contas da Uniéo.

8. Tanto a Corte de Contas quanto as Procuradorias e
Sindicatos apontavam para a precarizacdo das relacbes de
trabalho entéo existentes nos hospitais, bem como para as
inadequadas instalacées fisicas e de apoio das instituicées,
evidenciando necessidade de adequacbes e ado¢do de medidas
corretivas para a adequada prestacdo do servico publico
essencial de saude no Gmbito dos hospitais universitdrios.

9. Apés decisbes judiciais e acdrddos do TCU,
notadamente os de numero 1520/2006 e 2813/2009, foi
editado o Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010, pelo qual
se instituiu o Programa Nacional de Reestruturacéo dos
Hospitais Universitdrios Federais - REHUF. Programa que se
destinou ‘a reestruturac@o e revitalizacdo dos hospitais das
Universidades Federais, integrados ao Sistema Unico de Satde
(SUS)’ (art. 1°) e teve por objetivo ‘criar condicbes materiais e
institucionais para que os hospitais universitdrios federais
[pudessem] desempenhar plenamente suas funcdes em relagéo
as dimensGes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensdo da
assisténcia a saude.’ (art. 22)
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10. Dessa forma, com o REHUF, um primeiro passo foi
dado para a revitalizagéo dos hospitais, notadamente quanto
aos aspectos fisico e tecnoldgico.

11. O programa tem previsdo de dotacdo orcamentdria
especifica para arcar com despesas correntes e de capital.
Valores que, a partir de 2012, passaram a ser partilhados pelo
Ministério da Educacéo e pelo Ministério da Saude.

12. O REHUF, por si s6, porém, néo teve e ndo tem o
condéo de resolver todas as pendéncias verificadas nos
hospitais universitdrios federais, principalmente quanto aos
aspectos ligados aos recursos humanos. Isto devido as notérias
deficiéncias de quadro de profissionais, seja por auséncia de
reposicéio tempestiva de vagas abertas, seja por falta de
atratividade das vagas abertas para os profissionais de satde.
Dai vislumbrar-se a necessidade de outras medidas de
corregdo.

13. Aliadas a ja verificada deficiéncia de recursos
humanos, determinacbes e apontamentos judiciais e de
controladores e fiscalizadores evidenciavam inadequacéo nas
relagcbes de trabalho presentes nos hospitais, notadamente
pelo fato de existirem contratacées de colaboradores por meio
das Fundagbes de Apoio, jG que para os cargos efetivos néo
havia atratividade e permanéncia de profissionais.

14. O ponto fulcral da necessidade de adog¢Go de
providéncias para adequacdo do regime de recursos humanos
nos hospitais foi a determinacdo do Tribunal de Contas da
Uniéo para rescis@o de todos os contratos tidos por irregulares,
e que remontavam @ expressiva quantia de cerca de 26.000
(vinte e seis mil) colaboradores, cujo limite original fora posto o
dia 31 de dezembro de 2011, prazo este impreterivelmente
prorrogado para 31 de dezembro de 2012.

15. Assim, viu-se a Administra¢do Publica compelida a
buscar a urgente solu¢Go para tais situacdes, pelo que foi
editada a Medida Proviséria n° 520, de 31 de dezembro de
2010, instituindo a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares.
Medida Proviséria, porém, que perdeu vigéncia pela auséncia
de aprovacdo tempestiva no Congresso Nacional.

16. Com a caducidade da MP, outra proposta legislativa
foi enviada ao Congresso Nacional, tendo aquela Casa
aprovado, regularmente, a Lei que viria a ser sancionada pela
Presidéncia da Republica e, enfim, tomar o nimero 12.550, de
15 de dezembro de 2011.
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17. A Lei 12.550/11, apesar de nitidamente ter o fim de
instituir a EBSERH, também contém dispositivos que inserem
normas no Cédigo Penal Brasileiro, a partir do artigo 18.

18. A proposicdo de inconstitucionalidade veiculada pelo
PGR refere-se a empresa, tdo-somente, e ainda, em ultima
andlise, ao regime juridico de contratacdo de colaboradores da
empresa (empregados publicos e ndo servidores publicos,
como quer o Procurador Geral).

19. Destaque-se que o intuito de instituicdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares foi e é o de se regularizar as
situagbes precdrias apontadas pelos érgdos de fiscalizagéo, de
forma que as Universidades Federais podem, caso queiram,
aderir @ EBSERH, contratando-a para administrar o0s
respectivos Hospitais Universitdrios.

20. E cumpre destacar que a EBSERH jG estd em
funcionamento, jd tendo recebido a manifestacéo de adeséo de
18 Universidades Federais que contém 29 hospitais
universitdrios; 0s hospitais universitdrios do Piaui, do
Maranhdo, do TriGngulo Mineiro e de Brasilia jd estéo sob a
efetiva administracéo da empresa, que j& deflagrou certame
para preenchimento de mais de 1.000 empregos publicos,
inicialmente, no Piaui, sendo que para os outros hospitais os
editais em breve serdo lancados.

21. A atuacdo da empresa néio se resume, porém, a
administragdo  dos  hospitais  cujas  Universidades  jd
contrataram, mas também a administracdo de compras de
produtos e equipamentos para todos os hospitais
universitdrios, de forma que a situacdo anterior, de altissimos
percentuais de contratacbes emergenciais (alguns hospitais
chegaram a ultrapassar a marca de 90% das aquisicoes
mediante contrata¢Bes emergenciais, sem licitagcéo, portanto)
fora suplantada pela atual situagcéo de compras e contrata¢bes
centralizadas, mediante regular processo licitatorio, e com
considerdvel ganho de escala, restando verificada, portanto,
grandiosa economia aos cofres publicos’.

7. Embora a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -

EBSERH, entidade de direito privado integrante da Administracao
Publica indireta, submeta-se a preceitos de direito publico
constitucionalmente previstos, como, por exemplo, a exigéncia de
concurso publico para o preenchimento de seus quadros (inc. Il
do art. 37 da Constituicao), estabeleceu-se o regime de seu
pessoal sendo aquele previsto na Consolida¢gdo das Leis do
Trabalho - CLT.

(...)
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Pelo diploma legal, o objetivo da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares - EBSERH é o de cooperar com as
instituicdes de ensino na area de saude que manifestem
interesse na contratacdo. Inconstitucional seria impor-se
aquelas entidades ou submeté-las a seu interesse e definicdo.

(..)

O Exmo. Sr. Ministro André Mendonca, apreciando o ARE 1401146-DF,
gue tratava da legitimidade da Unido para o ajuizamento de a¢do anulatéria
de acordo firmado pela EBSERH sem a autorizagdo do Ministério de
Planejamento e Gestdo (MPOG), registrou o seguinte:

(...)

Além do mais, repiso com énfase, observa-se que o TST
consignou a ilegitimidade ad causam da Unido com fundamento
no disposto no art. 173, 8 1°, inc. I, da Constitui¢do, afirmando a
sujeicdo da EBSERH "ao regime juridico préprio das empresas
privadas quanto aos direitos trabalhistas". Entretanto, consoante
0 sustentado no recurso extraordinario, a orientacdo desta Corte,
ha tempos, é de que o referido § 1° ndo é aplicavel as empresas
publicas prestadoras de servicos publicos, porquanto
refere-se as entidades da Administracao Publica indireta que
exploram atividade econdmica e atuam em regime de
concorréncia. Transcreve-se, por oportuno, trecho do voto
proferido pelo e. Ministro Eros Grau, Relator, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.642/MG, j. 03/04/2008,
p. 19/09/2008:

(...)

30. Nos acérdaos recorridos, ficou bem delineado que a
EBSERH é empresa publica prestadora de servigos publicos, e,
portanto, nao lhe é aplicavel o disposto no referido art. 173, §
1°, inc. Il, da CRFB. A negativa de acesso a jurisdicao,
portanto, foi fundamentada em dispositivo constitucional e
estabelecida em contrariedade a jurisprudéncia.

(...)

Nesse contexto, constata-se que a embargada tem finalidade de
prestacao de servigos publicos essenciais, ligados a saiude e a educacao,
ndo atua em regime de concorréncia ampla e ndo reverte lucros a Uniao.
Em face de tais caracteristicas, faz jus as prerrogativas da Fazenda
Publica referentes a isencdo de custas e recolhimento de depdsitos
recursais, sob a otica das premissas que se extraem de decisdes do

Supremo Tribunal Federal ja mencionadas. - Grifos acrescidos
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Assinale-se que inobstante, a discussao travada no ambito do
Tribunal Pleno desta Corte Superior (E-RR-252-19.2017.5.13.0002), tenha se restringido
a extensdo das prerrogativas processuais da Fazenda Publica, referentes a isencdo do
recolhimento de custas e depdsito recursal a ora Recorrente, também assentou, a partir
do entendimento firmado pelo STF que, “a Suprema Corte tem destacado alguns fatores
que entende relevantes na equalizacGo do regime aplicdvel as empresas publicas e
sociedades de economia mista, reconhecendo a necessidade de aplicacdo de normas
proprias da Administracdo Publica Direta, a depender da natureza da atividade
desempenhada ou 0 modo como é desenvolvida”.

Nessa diretriz, considerando que a Reclamada tem por finalidade
prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, inseridos integral e exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, tem-se que o reconhecimento da aplicacdo a
Ré de “normas proprias da AdministracGo Publica Direta”, para Ihe conceder o gozo dos
beneficios da administracdo publica direta, atrai, por via de consequéncia, a extensao
aos seus empregados que operam Raios X e substancias radioativas, o direito contido
na regra disposta no art. 1°, “b”, da Lei n® 1.234/1950; e art. 1° do Decreto n° 81.384/78 -
férias de 20 dias consecutivos por semestre - o qual visa a protecdo a incolumidade
fisica e manutencao da saude de referidos profissionais.

Dessarte, na linha das ponderacBes trazidas pelo Eminente
Ministro Alberto Bastos Balazeiro, entender de modo diverso, seria conferir a
Reclamada - EBSERH - “os privilégios dos orgéos publicos que se beneficiam dos préstimos
(mas arcam com os respectivos custos) de um corpo de servidores publicos estatutdrios”.

Em face disso, este Relator reformula o seu entendimento para
compreender ser extensivel a Reclamada - Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH) - a aplicacdo da norma disposta no art. 1°, “b"”, da Lei n°® 1.234/1950; e art. 1°
do Decreto n° 81.384/78.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
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Brasilia, 7 de fevereiro de 2024.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MAURICIO GODINHO DELGADO
Ministro Relator
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